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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-341-8/22
Mostar: 03.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rje3avajuéi po Zalbi ponudada DACA
COMMERCE d.o.o. Mostar, izjavljenu na Odluku o okonanom otvorenom posupku javne
nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudala broj: 1-275/22 od 20.01.2022.godine, ugovornog
organa

JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar, u Otvorenom postupku javne
nabavke: ,, ZasStitna radna odjeca“, na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i &lana 111. stav (1) tadka
d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), u vezi sa &lanom 103. stav
(1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Ad hoc
Vijeéa IV ¢ odrZanoj dana 03.03.2022. godine donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponudaa DACA COMMERCE d.o.0. Mostar, izjavljena na Odluku o
okon¢anom otvorenom posupku javne nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: I-
275/22 od 20.01.2022.godine, ugovornog organa JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice
Herceg Bosne d.d. Mostar, u Otvorenom postupku javne nabavke: ,, Zastitna radna
odjeca”, iponistava se postupak u cjelosti, kao i svi dokumenti proistekli iz istog:

- Odluka o okonéanom otvorenom postupku javne nabavke i izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: I-275/22 od 20.01.2022.godine, Zapisnik o pregledu i ocjeni ponude
br.V-3-98/22 od 19.01.2022.godine, Tenderska dokumentacija broj:1-6284/21-31,
Izmjenjena tenderska dokumentacija broj: V-3-3305/21 od 03.11.2021.godine
Obavjestenje o nabavci: 799-1-1-996-3-636/21 od 15.10.2021.godine, Ispravka za
obavjestenje o nabavci: 799-1-1-996-8-664/21 od 03.11.2021.godine, i dr.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

Obrazlofenje
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Ugovorni organ JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar (u daljnjem
tekstuzugovorni organ) u Otvorenom postupku javne nabavke: , Zastitha radna odjeca”,
objavljenom putem Obavjeitenje o nabavci: 799-1-1-996-3-636/21 od 15.10.2021.godine,
Ispravka za obavjeStenje o nabavci: 799-1-1-996-8-664/21 od 03.11.2021.godine, donio je
Odluku o okonéanom otvorenom posupku javne nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
[-275/22 od 20.01.2022.godine. Nezadovoljan predmetnom Odlukom, Zalbu je izjavio ponudaca
DACA COMMERCE d.o.o. Mostar (u daljnjem tekstu: Zzalitelj), koju je ugovorni organ,
postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom
organu, kod koga je zaprimljena dana 07.02.2022.god. Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 21.02.2022.god.

Zalitelj je izjavio falbu protiv Odluke o okon¢anom otvorenom posupku javne nabavke i izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: [-275/22 od 20.01.2022.godine, ugovornog organa JP
Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar, u Otvorenom postupku javne
nabavke: ,,Zastitna radna odjeé¢a“. Pobijanom Odlukom je odluceno da u okon¢anom otvorenom
postupku javne nabave roba u predmetu ZASTITNA RADNA OBUCA po obavijesti br. 1-
275/22 od 20.01.2022. godine kao najpovoljniji ponuditelj izabran je EUROSAN doo Mostar.
Istu smo zaprimili 24.01.2022. u 16:43 putem fax-a.

U izreci Odluke Povjerenstvo za javne nabave Ugovornog tijela je utvrdilo da se ponuda DACA
commerce doo Mostar odbacuje kao neprihvatljiva, a sve u skladu sa Zapisnikom o pregledu i
ocjeni ponude br.V-3-98/22 od 19.01.2022.godine, koji ¢ini sastavai dio odluke.

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda je sa¢inilo Povjerenstvo u sazivu g.Damir Tadi¢,mag. oec,
g.Drazen Vrdoljak, dipl.ing.stroj., g-da Nada Jeléié¢ , dipliur sa tajnikom povjerenstva g-da
Monika Marti¢, mag.oec.

U dijelu "kvalifikacijski uvjeti- tehni€ka i profesionalna sposobnost prema ¢lanku 48./49 ZIN
Povjerenstvo navodi:

a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji 2 (dva) ugovora u posljednje 3 (tri) godine,
radunajuéi od dana objave obavijesti ili od datuma registracije poriuditelja, ukoliko je registriran
u razdoblju manjem od tri godine u iznosu od 150.000,00KM bez PDV-a iz oblasti isporuke
istovrsne ili sli¢ne robe.

Napomena : Istovrsnom robom ¢e se smatrati roba koja je specificirana u Obrascu za cijenu
ponude i tehnickim specifikacijama, a pod sliénom se podrazumijevaju sve vrste zastitne robe.
DOKAZE:

a) Spisak izvrSenih ugovora, koji sa¢injava sam ponuditelj na svom poslovnom memorandumu u
posljednje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je Ponuditel;
registriran, odnosno poceo da radi prije manje od 3 (tri) godine, s pojedina¢nim vrijednosnim
iznosima datumima i ugovorim stranama uz osiguranje dva (2) dokumenta u formi Potvrda o
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dobrom izvrienju ugovora koju daje druga ugovorna strana. Ponuditelj nije dostavio traZene
dokaze. Povjerenstvo u nastavku Zapisnika navod :

Ponuditelj DACA commerce doo Mostar nije zadovoljio uvjete iz tenderske dokumentacije u
smislu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti prema ¢lanku 48/49 ZJN.

Ugovomo tijelo je izvr§ilo Izmjenu TD broj V-3-3305/21 od 03.11.2021.godine u dijelu 3.2.3.
Tehni&ka i profesionalna sposobnost, pod to¢kama 3.2.3.1 pod a) i 3.2.3.2. pod a).

Izmjena je objavljena na portalu kao poseban dokument, te su ponuditelji bili duzni je koristiti za
predaju ponude. Istu je preuzeo ponuditelj DACA commerce doo Mostar.

Sukladno izmijenjenoj tocki u kojoj stoji:
,3.2.3.1.8t0 se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti , Ponuditelji trebaju ispuniti sljedece
minimalne uvjete:
a] Uspjesno iskustvo Ponuditelja u realizaciji 2(dva) Ugovora u posljednje 3(tri) godine
racunajuéi od dana objave obavijesti o nabavi ili od datuma registracije Ponuditelja , ukoliko je
- registriran u razdoblju manjem od tri godine u ukupnom iznosu od 150.000,00KM iz oblasti
isporuke istovrsne ili slicne robe.
Napomena: Istovrsnom robom e se smatrati roba koja je specificirana u obrascu za cijenu
ponude i tehnickim specifikacijama , a pod slicnom robom se podrazumijevaju sve vrste zastitne
robe.
* 3.2.3.2.0cjena tehnicke i profesionalne sposobnosti Ponuditelja e se izvrsiti na osnovu jednog
ili vise dokaza:
- a) Spisak izvrsenih Ugovora , koji saéinjava sam Ponuditelj na svom poslovnom memorandumu
u posljednje 3(tri) godine racdunajuéi od dana objave obavijesti o nabavi ili od datuma
- registracije odnosno pocetka poslovanja , ako je Ponuditelj registriran, odnosno poceo da radi
prije manje od tri godine, s pojedinacnim vrijednosnim iznosima , datumima i ugovornim
stranama uz osiguranje dva(2) dokumenta u formi Potvrde o dobrom izvr§enju Ugovora koju
daje druga ugovorna strana
3.2.3.3. Ponuditelj je duzan , u sustavu ponude, dostaviti dokumenta kojim dokazuje tehnicku i
. profesionalnu sposobnost. TraZeni dokumenti dostavljaju se u originalu ili ovjerenoj kopiji, kako
Je trazeno u tocki 3.2.3.2.

Ponuditelj DACA commerce doo Mostar u svojoj ponudi je dostavio samo jednu (1) Potvrdu o
dobrom izvrienju Ugovora, 3to nije u skladu s tenderskom dokumentacijom.

Sukladno svemu navedenom i tenderskoj dokumentaciji, odnosno tocki 4.1.1. Ponuditelji su
obvezni da pripreme ponude u skladu u uvjetima koji su utvrdeni u ovoj tenderskoj
- dokumentaciji. Ponude koje nisu u skladu s ovom tenderskom dokumentacijom ¢e biti odbacene
- kao neprihvatljiva, sve u skladu s &lankom 68.zakona..., ponuda ponuditelja DACA commerce
doo Mostar je odbacena kao neprihvatljiva.
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Povjerenstvo nije imalo drugih primjedbi na dostavljenu ponudu DACA commerce doo.
OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ u raspisu javne nabavke roba "Zastitna radna obuéa” po obavijesti br.799-1-1-
996-3-636/21 objavljen na portalu JN od 15.10.2021. u tocki 3.2.3. Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost trazi:

,3.2.3.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, Ponuditelji trebaju ispuniti sljedece
minimalne uvjete:

a) uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji If jednog) Ugovora u posljednje 3(tri ) godine ,
racunajuéi od dana objave obavijesti o nabavi, minimalne vrijedncsti u iznosu od 150.000,00 KM
bez PDV-a iz oblasti zastitne radne obude. *

Dana 20.10.2021. u 8:14:01 am Jedan od Ponudaca postavlja pitanje:

Postovani,

TraZenje jednog Ugovora u vrijednosti 150000 KM suZava konkurenciju i predstavija
ogranicavajuci faktor. Zasto ne moze da se priloZi zbir 2 ili viSe ugovora u traZenoj vrijednosti?.
Ugovorni organ daje odgovorna postavijeno pitanje 20.10.2021. u 9:40:26 am:

Ugovorno tijelo je napravilo tendersku dokumentaciju sukladno Zakonu o javnim nabavama.
Trazi se referenca znatno manja od procijenjene vrijednosti predmetne nabave, sto je sukladno
UPUTSTVU ZA PRIPREMU MODELA TENDERSKE DOKUMENTACIJE i PONUDA élan 7.
Stavak(l).

Dana 20.10.2021.u 10:51:41 am Postavija se pitanje:

Postovani hvala na odgovoru, ali opet ne vidim razlog zasto ne moZe taj iznos biti 2-3 ugovora sa
ukupnom vrijednosti 150000KM? Broj firmi koje mogu imati jednu potvrdu od 150000KM je jako
mali i ovim uslovom ste suzili konkurenciju znatno:

Ugovorni organ daje odgovorna postavijeno pitanje 03.11.2021.u 1:27:45 pm:

Ugovorno tijelo je izvrsilo izmjenu TD i istu je postavilo na portalu koju moZete preuzeti.

Dana 27.10.2021., u 1:13:15 pm Postavija se pitanje:

Postovani,

S obzirom da se prosjecni ponudaé / distributer bavi oplenito zastitnom opremom i obzirom da
Ugovori takvih ponudaca uglavnom podrazumijevaju zastitnu opremu (ukljucujudi zastitne cipele
i ostalu zastitnu opremuJ molimo da dozvolite da potvrde kojima se dokazuje uspjesno izvrsen
ugovor budu iz oblasti zastitne opreme. Prosirit Cete konkurenciju $to i cilj javnih nabavki.
Ugovorni organ daje odgovor na postavljeno pitanje 03.11.2021.u 1:28:00 pm:

Ugovorno tijelo je izvrsilo izmjenu TD i istu je postavilo na portalu koju moZete preuzeti.
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Daca commerce doo Mostar je na stranici br.30 svoje Ponude deostavio Potvrdu o uspjeSnoj
realizaciji ugovora izdanoj od JP Elektroprivrede HZHB d.d. Mostar br. V-3- 2281/20 od
13.08.2020. u iznosu od 174.651.43KM (ugovor br. 1-2135/20) a koja se odnosi na isporuku
Zastitne obucde.

Ovim je zadovoljen osnovni kriterij dokazivanja o ispunjenju uvjeta u dijelu Tehnicke i
profesionalne sposobnosti Ponudata DACA commerce doo Mostar u smislu dokazivanja
sposobnosti za isporuku predmetne robe.

Dakle, DACA commerce doo je dostavio dokaz o sposobnosti i to po streZijem kriteriju koji je
i prvobitno bio zatrazen od Ugovornog organa. Ovdje napominjemo i da je jo3 jedan Ponuda¢
imao jednu potvrdu u iznosu veéem od 150.000,00KM o dobroj realizaciji ugovora a koja se
odnosi se zaStitnu obuéu kojim bi bila osigurana veéa konkurencija .

Ne osporavamo da je Ugovomi organ izvrsio izmjenu TD iako je u najmanju ruku ¢udno odnosno
ne principijelno od istog da u svom odgovoru na postavljano pitanje, odnosno zahtjev za izmjenu
TD u smislu omoguéavanja prilaganja reference u zbiru dva ili vise ugovora od 20.10.2021.u
8:14 isti odbacuje postavljeni zahtjev (20.10.2021.u 9:40) i &ak navodi da se traZi referenca
znatno mama od procijenjene vrijednosti predmetne nabave pozivajuéi se na UPUTSTVO ZA
PRIPREMU MODELA TENDERSKE DOKUMENTACIIE i PONUDA, ¢lan 7. Stavak 4.

Isti na naknadno pitanje , nakon 3to je odgovor Ugovomi organ postavio, postavljeno 20.10.2021,
u 10:51am i u 1:13 pm istog sadraja odgovara 03.11.2021.u 1:28 odnosno 1:28 pm sa pozitivnim
odgovorom za sniZavanje kriterije u smislu dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti iz
tocke 3.2.3. TD.

Tumagenje Povjerenstva da je jedino ispravno prilo7iti dva Ugovora o dobrom izvrienju , ne
ulazeéi u sudtinu takvog zahtjeva, banalizira ovaj zahtjev na to da bi za njih , u ovom slu¢aju, bilo
prihvatljive da je nasa druga potvrda bila, formalno na iznos od 0,01KM bez ulaZenja u
&injeniéno dokazivanje profesionalne i tehnitke sposobnosti. Da li to znagi da prilozeni Ugovor ,
od strane DACA commerce doo o dobrom izvrienju posla u segmentu Zastitna radna obuéa u
iznosu od 174.651.43KM nije dovoljan za pozitivnu ocjenu sposobnosti istog da izvrsi predmetni
ugovor? Zasto Ugovorni organ u izmjeni TD nije napisao jedan ugovor u iznosu ne manjem od
150.000,00KM 1/ili 2 (dva) ugovora zbirno veéa od 150.000,00KM ?

Ugovorni organ je izvr$io izmjenu TD u cilju proirenja konkurencije i otklanjanja
ograni¢avajuéih faktora na nadin da je snizio kriterij za dokazivanje tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti time §to je u cilju dokazivanja ovog zahtjeva dopustio da se priloZe dva ugovora o
dobroj isporuci ukupne vrijednosti 150.000.00KM i to iz oblasti isporuke sve zaltitne opreme (a
ne samo zastitne obuée) §to je znadajno ¥iri asortiman isporuke u odnosu na isporuku iskljuivo
zastitne obuce.

Ugovorni organ se vodio, u smislu ocjene dokazivanja reference, iskljucivo formalnim zahtjevom
iz TD ne vodeéi racuna da je sudtinski zanemario sadrZaj priloZene potvrde ponudata DACA
commerce doo, Mostar koja po svom sadrZaju, vrsti isporuke (isporuka isklju¢ivo zastitne obuce)
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1 iznosu isporucene robe (koji je znaajno iznad traZenog iznosa-174.651,43KM) zadovoljila
prvobitno znaéajno stroZiji kriterij istog.

Kako je ponuda¢ DACA commerce doo, Mostar dokazao da posjeduje kvalitetnu referencu u
segmentu isporuke zastitne obuce odnosno dokazao da ispunjava zahtjev profesionalne i tehnicke
sposobnosti trazimo od Ugovornog organa da usvoji navode iz ove Zalbe ,vrati povjerenstvu
predmet na ponovno postupanje, prihvati Ponudu DACA commerce kao ispravnu i nastavi
postupak ka okonéanju odabira najpovoljnijeg ponudada.

U skladu sa élanom 100. stav (5) i élanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14), u dalime teksu ZJIN, ugovorni organ u zakonskom
roku, dostavija slijedece izjasnjenje o Zalbi:

Ugovomno tijelo je temeljem Odluke o pokretanju otvorenog postupka javne nabave br. 1-
6284/21-31 od 22.07.2021. godine pokrenulo otvoreni postupak za javnu nabavu u predmetu
»Zastitna radna obuca”. U predmetnom postupku javne nabavke, objavljenom na portalu e-
nabava po obavijesti br. 799-1-1- 996-3-636/21 od 15.10.2021. godine, te Sluzbenom glasniku
BiH BR. 65/21 od 22.10.2021. godine i Ispravke za Obavijest o nabavi broj 799-1-1-996-8-
664/21 od 03.11.2021. godine, te SluZbenom glasniku BiH BR. 67/21 od 05.11.2021. godine
ponudu su dostavila 3 (tri) ponuditelja. Povjerenstvo za javne nabave Ugovornog tijela izvrsilo je
otvaranje ponuda, pregled i ocjenu pristiglih ponuda, te je na osnovu kriterija utvrdenih u
tenderskoj dokumentaciji utvrdilo da je kako slijedi:

Ponuda ponuditelja EUROSAN d.o.0. Mostar je zadovoljila uvjete postavljene tenderskom
dokumentacijom, dok su ponude ponuditelja DACA COMMERCE d.o.0. Mostar i AX SOLING
d.o.o. Grude odbacene kao neprihvatljive.

Uprava drudtva Ugovornog tijela je na preporuku Povjerenstva imenovanog za provodenja
postupka javne nabave u predmetu ,,Zastitna radna obuéa”, br. 1-6284/21-31, donijela Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 1-275/22 dana 20.01.2022. godine, kojom je ponuditelj
EUROSAN d.o.0. Mostar izabran kao najpovoljniji. Ugovomo tijelo je dopisom br. V-3-126/22
od 21.01.2022. godine obavijestilo ponuditelje o rezultatima natjecanja, te je uz isti akt
dostavljena i Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj I- 275/22 od 20.01.2022. godine.
Ponuditeli DACA COMMERCE d.o.0. Mostar je izjavio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja u postupku javne nabave, zaprimljenu kod Ugovomncg tijela 31.01.2022. godine pod
brojem [-445/22. Ugovomno tijelo je sukladno zaprimljenoj Zalbi prekinulo postupak javne nabave
u skladu s odredbama ¢&lanka 110. Zakona o javnim nabavama, dok se navodi Zalbe u cijelosti ne
razmotre i ne donese odluka.

Prije nego li se upustilo u razmatranje navoda Zalbe Ugovoro tijelo je utvrdivalo
dopustenost, pravovremenost te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 222.
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 29/02; 12/04, 93/09 i 41 / 13) i ¢lanku
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100. ZIN, te u skladu s tim utvrdilo da je Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene
osobe, ali da je i neosnovana:

Na naprijed istaknute Zalbene navode Zalitelja Ugovomo tijelo istiCe:

DACA COMMERCE d.o.0. Mostar je u svojoj ponudi popunio i ovjerio Obrazac za ponudu i
Izjavu ponuditelja (Prilog 2), u kojoj prihvaca u potpunosti sadrzaj TD i prihvaca njene odredbe u
cijelosti, bez ikakvih rezervi ili ogranienja, sukladno ZJN ¢lanu 57. tocka (1).

Ugovorno tijelo je na portalu javnih nabava objavilo tendersku dokumentaciju u predmetu
nabave ,,Zastitna radna obuca®. :

U tocki 3.2.3. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost Ugovorno tijelo je zahtijevalo;

3.2.3. Tehnicka i profesionalna sposobnost

3.2.3.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, Ponuditelji trebaju ispuniti sljedece
minimalne uvjete:

a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji 1 (jednog) Ugovora u posljednje 3 (tri) godine,
racunajuéi od dana objave obavijesti o nabavi, minimalne vrijednosti u iznosu od 150.000,00 KM
bez PDV-a iz oblasti zastitne radne obuce.

3.2.3.2.  Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ce se izvrsiti na osnovu
Jjednog ili vise dokaza:

a) Spisak izvrsenih Ugovora, koji sacinjava sam Ponuditeli na svom poslovnom
memorandumu, u posljednje 3 (tri) godine, racunajuéi od dana objave obavijesti o nabavi ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je Ponuditelj registriran, odnosno poceo s
radom prije manje od tri godine, s pojedinacnim vrijednosnim iznosima, datumima i ugovornim
stranama uz osiguranje jednog (1) dokumenta u formi Potvrde o dobrom izvrSenju Ugovora koju
daje druga ugovorna strana. U slucaju da se takve potvrde ne mogu dobiti iz razloga koji su
izvan kontrole ponuditelja, vrijedi izjava ponuditelja o uredno izvrSenim ugovorima uz
predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju. Potvrde o uredno
izvrSenim ugovorima moraju sadrZavati: naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih -
subjekata, predmet Ugovora, vrijednost Ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja Ugovora i navode o
urednom izvrSenju Ugovora.

3.2.3.3. Ponuditelj je duzan, u sastavu ponude, dostaviti dokumente kojim dokazuje
tehnicku i profesionalnu sposobnost. Trazeni dokumenti dostavljaju se u originalu ili ovjerenoj
kopiji, kako je trazeno u tocki 3.2.3.2.

Jedan od potencijalnih ponuditelja 20.10.2021. godine postavlja upit u kojem zahtijeva:

Postovani, : : :

TraZenje jednog Ugovora u vrijednosti 150 000 KM suZava konkurenciju i predstavlja
ograni¢avajuéi faktor. Zasto ne moZe da se priloZi zbir 2 ili viSe ugovora u traZenoj vrijednosti?

Ugovorno tijelo smatrajuéi da postavljenim uvjetom ne suZava konkurenciju istom odgovara
na upit: Ugovorno tijelo je napravilo tendersku dokumentaciju sukladno Zakonu o javnim
nabavama.
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Trazi se referenca znatno manja od procijenjene vrijednosti predmetne nabave, §to je
sukladno UPUTSTVU ZA PRIPREMU MODELA TENDERSKE DOKUMENTACIIE I
PONUDA. Clan 7. stavak (4).

Nezadovoljan odgovorom potencijalni ponuditelj ponovno postavlja upit navodeéi sljedede:

Postovani,

Hvala na odgovoru, ali opet ne vidim razlog zasto ne moze taj iznos biti 2 -3 ugovora sa
ukupnom vrijednosti 150 000 KM? Broj firmi koje mogu imati jednu potvrdu od 150 000 KM je
Jako mali i ovim uslovom ste suzili konkurenciju znatno.

Ponovno se postavlja pitanje na portalu koje glasi:

Postovani,

S obzirom da se prosjecni ponudac/ distributer bavi opcenito zastitnom opremom i obzirom
da Ugovori takvih ponudaca uglavnom podrazumijevaju zastitnu opremu (ukljucujuéi zastitne
cipele i ostalu zastitnu opremu) molimo da dozvolite da potvrde kojima se dokazuje uspjesno
izvrSen ugovor budu iz oblasti zastitne opreme. Prosirit lete konkurenciju §to i cilj javnih
nabavki.

Nakon ponovno postavljenog upita kojim ponuditelj zahtjeva da se ublaZi zahtijevani uvjet
pod tockom 3.2.3. Tehnitka i profesionalna sposobnost, povjerenstvo imenovano od strane
ugovornog tijela za predmetnu nabavu odlugilo je prihvatiti zahtjev zainteresiranog ponuditelja
sukladno €lanku 3. to€ka (1) ZIN-a. radi transparentnosti i veée konkurentnosti.

Ugovomo tijelo je na portalu javnih nabava prihvativsi zahtjeve zainteresirani ponuditelja
postavljeni kroz upite pristupilo izmjeni tenderske dokumentacije.

Dana 3.11. 2021. godine na portalu javnih nabava ugovomo tijelo je objavilo obavijest o
izmjeni tenderske dokumentacije pod brojem V-3-3305/21 kojom obavjeitava ponuditelje da
sukladno ¢lanku 53. stav 6. ZJN-a vr3i izmjenu tenderske dokumentacije u djelu 3.2.3 tehni¢ka
profesionalna sposobnost, pod totkama 3.2.3.1. pod a) i 3.2.3.2 pod a).

Te da ée izmijenjena ,,Tehni¢ka i profesionalna sposobnost" biti objavljena na portalu i da
postaje sastavni dio Tenderske dokumentacije broj: 1-6284/21-31, te da je ponuditelji moraju
koristiti za predaju ponuda.

Obavijest o izmjeni tenderske dokumentacije i izmijenjenu tocku 3.2.3. tenderske
dokumentacije Ugovomo tijelo je objavilo na portalu javnih nabava 3.11.2021. godine.

Izmjena tocke 3.2.3. glasi:

3.2.3. Tehnic¢ka i profesionalna sposobnost

3.2.3.1 Sto se tie tehnicke i profesionalne sposobnosti, Ponuditelji trebaju ispuniti sljedeée
minimalne uvjete:
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a) Uspjesno iskustvo Ponuditelja u realizaciji 2 (dva) Ugovora u posljednje 3 (tri) godine
racunajuci od dana objave obavijesti 0 nabavi ili od datuma registracije Ponuditelja, ukoliko je
registriran u razdoblju manjem od tri godine u ukupnom iznosu od 150.000,00 KM iz oblasti
isporuke istovrsne ili sli¢ne robe.

Napomena: Istovrsnom robom ¢e se smatrati roba koja je specificirana u Obrascu Za cijenu
ponude i Tehni¢kim specifikacijama, a pod slicnom se podrazumijevaju: sve vrste zatitne
opreme. . '

3.23.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti Ponuditelja ée se izvrSiti na osnovu
jednog ili vise dokaza: ’

a) Spisak izvrSenih Ugovora, koji sadinjava sam Ponuditelj na svom poslovnom
memorandumu, u posljednje 3 (tri) godine ra¢unajuéi od dana objave obavijesti o nabavi ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je Ponuditelj registriran, odnosno poceo da
radi prije manje od tri godine, s pojedinaénim vrijednosnim iznosima, datumima i ugovornim
stranama uz osiguranje dva (2) dokumenata u formi Potvrde o dobrom izvr§enju Ugovora koju
daje druga ugovorna strana. U sluéaju da se takva potvrda ne moze dobiti iz razloga koji.su izvan
kontrole Ponuditelja, vrijedi izjava Ponuditelja o uredno izvrSenom Ugovoru uz predoenje
-dokaza o ufinjenim poku$ajima da se takva potvrda osigura. Potvrda o uredno izvr$enom
ugovoru mora sadrZavati: naziv i sjediSte ugovornih strana ili gospodarskih subjekata, predmet
Ugovora, vrijednost Ugovora, vrijeme i mjesto izvr$enja Ugovora i navode o urednom izvrSenju
Ugovora. '

BP JP ELEKTROPRIVREDA

Dokaz: '

- Uvid u pregled pitanja i odgovora u vezi sa poja$njenjem TD

- Uvid u obavijest o izmjeni tenderske dokumentacije broj V-3-3305/21

- Uvid u izmijenjenu to¢ku 3.2.3. tenderske dokumentacije ‘ -

Zaliteli DACA COMMERCE d.o.0. Mostar izmijenjenu tendersku dokumentaciju preuzeo je
03.11.2021. godine s portala javnih nabava.

Dokaz:

- Uvid u Izvjesée o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponuditelja.

Obzirom da je tenderska dokumentacija u toéki 3.2.3. izmijenjena, a obzirom da je
naglaSeno da je ponuditelji moraju koristiti za predaju ponuda, mifljenja smo da
ponuditelj/Zalitelj nije postupio po izmijenjenoj tenderskoj dokumentaciji, niti je dostavio
ponudu sukladno zahtijevanom izmijenjenom tenderskom dokumentacijom te je ponuda
Zalitelja kao takva morala biti odbacena kao neprihvatljiva.

Takav stav je zauzela i Agencija za javne nabave kada je u pitanju izmjena tenderske
dokumentacije izmedu ostalog isti¢udi da:

»U svakom sludaju ponuditelj koji ne pregleda pojaSnjenje riskira da njegova ponuda
ne bude ocjenjena kao prihvatljiva®.
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Nadalje iako je Ugovorno tijelo prvotno u tenderskoj dokurnentaciji zahtijevalo ,uspjeSno
iskustvo ponuditelja u realizaciji 1 (jednog) Ugovora u posljednje 3 (tri) godine, racunajuéi od
dana objave obavijesti o nabavi, minimalne vrijednosti u iznosu od 150.000,00 KM bez PDV-a
iz oblasti zastitne radne obude..”. :

Nakon postavljenih upita, ugovorno tijelo je prvotni zahtjev pod to€kom 3.2.3. zamijenilo
novim zahtjevom koji glasi:

. Uspjesno iskustvo Ponuditelja u realizaciji 2 (dva) Ugovora u posljednje 3 (tri) godine,
raéunajuci od dana objave obavijesti o nabavi ili od datuma registracije Ponuditelja, ukoliko je
registriran u razdoblju manjem od tri godine u ukupnom iznosu od 150.000,00 KM iz oblasti
isporuke istovrsne ili slicne robe... oo .

i uredno o tome obavuestllo zainteresirane ponuditelje uz napomenu da izmijenjenu tocku
ponuditelji moraju koristiti za predaju ponuda.

Zaliteli DACA COMMERCE d.o.0. Mostar nije postupio u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije, te je njegova ponuda odbacena sukladno ¢lanku 2. stav (1) tocka I) podtocka 2.
ZJN-a. Na temelju naprijed svega iznesenoga, Zalba se u cijelosti odbacuje kao neosnovana.

S obzirom na navedeno, Ugovorno tijelo proslijeduje izjaSnjenje sa cjelokupnom
dokumentacijom Uredu za razmatranje Zalbi u Mostaru, te predlaze da se Zalba ponuditelja
DACA COMMERCE d.o.o. Mostar odbije, odnosno da Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja ostane na snazi.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavijena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe. utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona. :

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su. dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog organa i
propisani zakonski postupak. :
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Uvidom u pobijanu odluku ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ ponudu Zalitelja
eliminisao iz razloga jer isti nije dokazao ispunjenost uslova u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti, odnosno isti nije dokazo uspjesno iskustvo na naéin kako je zahtijevano.

Zalitelj spori svoji eliminaciju navodeéi da je na stranici br.30 svoje Ponude dostavio
Potvrdu o uspjesnoj realizaciji ugovora izdanoj od JP Elektroprivrede HZHB d.d. Mostar br. V-3-
2281/20 od 13.08.2020. u iznosu od 174.651.43KM (ugovor br. 1-2135/20) a koja se odnosi na
isporuku Zastitne obuée. Ovim je zadovoljen osnovni kriterij dokazivanja o ispunjenju uvjeta u
dijelu Tehnicke i profesionalne sposobnosti Ponudata DACA commerce doo Mostar u smislu
dokazivanja sposobnosti za isporuku predmetne robe. Dakle, DACA commerce doo je dostavio
dokaz o sposobnosti i to po stroZijem kriteriju koji je i prvobitno bio zatrazen od Ugovomog
organa. Ovdje napominjemo i da je jo§ jedan Ponuda® imao jednu potvrdu u iznosu veéem od
150.000,00KM o dobroj realizaciji ugovora a koja se odnosi se zastitnu obuéu kojim bi bila
osigurana veca konkurencija .

Razmatrajudi navedeno ovaj organ je utvrdio sledeée Cinjenice:

Ugovorni organ u pokrenuo je postupak javne nabavke roba "Zastitna radna obuéa" po
obavijesti br.799-1-1-996-3-636/21 objavljen na portalu JN od 15.10.2021. u to¢ki 3.2.3.
Tehnic¢ka i profesionalna sposobnost trazi:

.3.2.3.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, Ponuditelji trebaju ispuniti
sljedece minimalne uvjete: ‘

a) uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji ( jednog) Ugovora u posljednje 3(tri )
godine, raunajuéi od dana objave obavijesti o nabavi, minimalne vrijednosti u iznosu od
150.000,00 KM bez PDV-a iz oblasti zastitne radne obude.

Dana 20.10.2021. u 8:14:01am jedan od Ponudaca postavlja pitanje:
TraZenje jednog Ugovora u vrijednosti 150000 KM sufava konkurenciju i predstavija
-ogranicavajudi faktor. Zasto ne moZe da se priloZi zbir 2 ili viSe ugovora u trazenoj vrijednosti?

Ugovorni organ daje odgovor na postavljeno pitanje 20.10.2021. u 9:40:26 am:

Ugovorno tijelo je napravilo tendersku dokumentaciju sukladno Zakonu o javnim
nabavama. Trazi se referenca znatno manja od procijenjene vrijednosti predmetne nabave, $to je -
: sukladno UPUTSTVU ZA PRIPREMU MODELA TENDERSKE DOKUMENTACIJE i PONUDA
Clan 7. Stavak (1).

Dana 20.10.2021.u 10:51:41 am postavlja se pitanje:
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Postovani hvala na odgovoru, ali opet ne vidim razlog zasto ne moze taj iznos biti 2-3
ugovora sa ukupnom vrijednosti 150000KM? Broj firmi koje mogu imati jednu potvrdu od
150000KM je jako mali i ovim uslovom ste suzili konkurenciju znatno:

Ugovorni organ daje odgovorna postavijeno pitanje 03.11.2021.u 1:27:45 pm:
Ugovorno tijelo je izvrsilo izmjenu TD i istu je postavilo na portalu koju moZete preuzeti.

Dana 27.10.2021., u 1:13:15 pm Postavlja se pitanje:

Postovani,

S obzirom da se prosjeéni ponudac / distributer bavi opcenito zastitnom opremom i
obzirom da Ugovori takvih ponudaca uglavnom podrazumijevaju zastitnu opremu (ukljucujudi
zaStitne cipele i ostalu zaStitnu opremu molimo da dozvolite da potvrde kojima se dokazuje
uspjesno izvrsen ugovor budu iz oblasti zastitne opreme. Prosirit Cete konkurenciju Sto i cilj
Jjavnih nabavki.

Ugovorni organ daje odgovor na postavijeno pitanje 03.11.2021.u 1:28:00 pm:

Ugovorno tijelo je izvrSilo izmjenu TD i istu je postavilo na portalu koju moZete preuzeti.

Izmijenjena tacka TD

,3.2.3.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, Ponuditelji trebaju ispuniti
sljedece minimalne uvjete:

a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji 2 (dva) Ugovora u posljednje 3 (tri) godine
racunajuci od dana objave obavijesti o nabavi ili od datuma registracije Ponuditelja, ukoliko je
registriran u razdoblju manjem od tri godine u ukupnom iznosu od 150.000,00 KM iz oblasti
isporuke istovrsne ili sliéne robe.

Napomena.:. Istovrsnom robom ce se smatrati roba koja je specificirana u Obrascu Za
cijenu ponude i Tehnickim specifikacijama, a pod sliénom se podrazumijevaju sve vrste zastitne
opreme. : o
3.2.3.2.0cjena tehnicke i profesionalne sposobnosti Ponuditelja de se izvrsiti na osnovu
Jjednog ili vise dokaza:

a) Spisak izvrsenih Ugovora, koji sacinjava sam Ponuditelj na svom poslovnom
memorandumu, u posljednje 3 (tri) godine racunajucéi od dana objave obavijesti o nabavi ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je Ponuditelj registriran, odnosno poceo
da radi prije manje od tri godine, s pojedinacnim vrijednosnim iznosima, datumima i ugovornim
stranama uz osiguranje dva (2) dokumenata u formi Potvrde o dobrom izvrsenju Ugovora koju
daje druga ugovorna strana. U slucaju da se takva potvrda ne moze dobiti iz razloga koji su
izvan kontrole Ponuditelja, vrijedi izjava Ponuditelja o uredno izvrsenom Ugovoru uz predocenje
dokaza o ucinjenim pokusajima da se takva potvrda osigura. Potvrda o uredno izvr§enom
ugovoru mora sadrZavati: naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata, predmet
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Ugovora, vrijednost Ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja Ugovora i navode o urednom izvrsenju

¢

Ugovora. '

Uvidom u ponudu ponudaca ,,Daca commerce doo Mostar, ovaj organ je utvrdio da je
na stranici br. 30 svoje Ponude dostavio Potvrdu o uspje$noj realizaciji ugovora izdatoj od JP
Elektroprivrede HZHB d.d. Mostar br. V-3- 2281/20 od 13.08.2020. u iznosu od 174.651.43KM
(ugovor br. 1-2135/20) a koja se odnosi na isporuku Zastitne obude.

Imajudi u vidu sve navedeno ovaj organ konstatuje da je ugovormni organ prvobitno
zahtijevao uspje$no iskustvo u realizaciji jednog ugovora vrijednosti 150.000.00KM, da bi
nakon postavljenih pitanja izvrSio izmjenu i dozvolio dokazivanje uspje$nog iskustva sa_dva

ugovora navedene vrijednosti.

Nespomo je da je ugovorni organ izmjenivsi tendersku dokumentaciju istu izmjenio na
predhodno navedeni nadin, medutim obzirom na intenciju ponudaca koji je postavio sporno
pitanje koje je rezultiralo izmjeni sporne tacke i polazeéi od svrhe i smisla izmjene, a to je da se
prosiri konkurencija na veéi broj ponudaca, ovaj organ konstatuje da je izmjenama tenderske
dokumentacije na na¢in da su ponudaéi duzni da dokazu: ,,...a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u
realizaciji 2 (dva) Ugovora u posljednje 3 (tri) godine racunajuci od dana objave obavijesti o
nabavi ili od datuma registracije Ponuditelja, ukoliko je registriran u razdoblju manjem od tri
godine u ukupnom iznosu od 150.000,00 KM iz oblasti isporuke istovrsne ili slicne robe...",
ugovorni organ ogranicio i onemogucdio da osigura pravié¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, te
na taj nacin povrijedio ¢lan 3 ZJIN-a BiH, kao i ¢lan 49. stav 1) tacka (a) ZIN BIH u kome je
propisano da: “..U postupku javne nabavke robe ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise

. dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to: a) spisak izvrsenih
ugovora u skladu s clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavkom, za
period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
kandidat/ponuda¢ registriran, odnosno poceo.s radom prije manje od tri godine; ...“

Ovaj organ isti¢e da se Tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da ograniéi
‘konkurenciju i oteZava radnje postupka, jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji
postupka ne treba dvojiti na §to i kako odredena: informacija upuéuje ponudaée na pripremu
.ponuda. Dakle, ugovomi organ umjesto da izmjenom prosiri konkurenciju, isti zahtjevanjem
-dva _ugovora, _ograniava konkurenciju, na nafin da je onemoguéeno udeiée onim
ponudacima koji su izvrSili jedan ugovor znatno veée vrijednosti, te je ovakvom izmjenom stavio
u neravnopravan poloZaj takve ponudace, $to je u konkretnom sludaju i Zalitelju takvim
tenderskim zahtjevom onemogudéio uéesce.
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Uz naprijed navedeno, treba naglasiti da iz spisa ocito proizilaze protivrjecne i
ograni¢avajuée informacije, to ovaj organ ocjenjuje kao evidentan nastanak apsolutno bitnih
povreda nadela postupka, kao osnovnih postulata postupka javne nabavke (jednakog pristupa
postupku, nediskriminacije, konkurentnosti) a $to u konacnici utice kao bitno na odrzivost
postupka na snazi i na krajnji ishod postupka.

Shodno navedenom, valjalo je postupiti u skladu sa ovlastima iz ¢l.103 stav (1) tacka a)
Zakona, te izredi posljedicu ponistenja postupka u cijelosti.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2000,00 KM izvrSice se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Elanu 103. stav
(1) tacka a), &lanu 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH, ovaj organ
rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
Samif Selovié, dipling.arh.

/-

Dostaviti:

- DACA COMMERCE d.o.o. Mostar

JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar
EUROSAN doo Mostar

AX SOLING d.o.0. Grude

evidencija

- a/a
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